m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.754/2022-5

TC 008.754/2022-5 [Apenso: TC 022.925/2023-6].

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Pombal — PB.

Responsaveis: Consbrasil - Construtora Brasil Ltda. (03.086.586/0001-47);
Yasnaia Pollyanna Werton Dutra (027.944.304-83).

Interessado:  Superintendéncia Estadual da Funasa No Estado da Paraiba
(26.989.350/0012-79).

Representagao legal: ndo ha.

RELATORIO

Adoto, como relatdrio, excerto da instrugdo elaborada por Auditor lotado na AudTCE
(peca 236), anuida pelos dirigentes da unidade (pecas 237-238), bem como o Parecer do MP/TCU
(peca 239):

“INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Estadual da Funasa
no Estado da Paraiba, em desfavor de Yasnaia Pollyanna Werton Dutra e Consbrasil - Construtora
Brasil Ltda, em razdo de ndo comprovacao da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido
realizadas por meio do termo de compromisso TC/PAC 0415/11, de registro Siafi 668805 (pega 7),
firmado entre a Funasa e o municipio de Pombal/PB, e que tinha por objeto o instrumento descrito
como “SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO.”.

HISTORICO

O TC/PAC 0415/11 foi firmado no valor de R$ 8.000.000,00, sendo R$ 8.000.000,00 a conta da
concedente, sem contrapartida da convenente. Teve vigéncia de 21/12/2011 a 17/8/2015, com prazo
para apresentagdo da prestagao de contas em 16/10/2015.

O plano de trabalho (pega 6) previa a execucdo da 2* etapa do sistema de saneamento basico de
Pombal/PB, compreendendo a conclusdo da estacdo de tratamento e rede coletora com a ampliacao
das ligagdes domiciliares e prediais.

Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 8.000.000,00 em parcelas (peca 199):
R$ 2.400.000,00 em 4/1/2012; R$ 1.600.000,00 em 24/9/2012; R$ 1.600.000,00 em 18/2/2013; ¢
R$ 2.400.000,00 em 7/7/2014.

Foi contratada (pega 88) para a realizagdo da obra a empresa Consbrasil - Construtora Brasil Ltda,
por um valor global de R$ 7.960.000,00, em 15/3/2012.

Em 29/3/2017 foram restituidos R$ 124.787,86 a Funasa (pega 91).

A prestagao de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos documentos
constantes nas pegas 11, 19, 31, 37, 44, 59, 61, 63 ¢ 97, sendo que o parecer financeiro de 1°/8/2017
(peca 97) reprovou as contas apresentadas e responsabilizou a sra. Yasnaia Pollyanna Werton
Dutra, em relagdo ao débito de R$ 7.869.511,34, sendo R$ 7.635.905,66 em solidariedade com a
Consbrasil - Construtora Brasil Ltda.

Responsabilizou, também, em R$ 5.700,80, o sr. Abmael de Sousa Lacerda, entdo prefeito de
Pombal/PB, devido a ndo devolucao do saldo da conta de aplicagao financeira.

Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados, o que provocou a
devolugdo de R$ 137,06, em 25/8/2017, ¢ R$ R$ 5.599,54, em 19/9/2017, referente ao saldo
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remanescente na conta especifica, o que permitiu excluir a responsabilizacdo do sr. Abmael de
Sousa Lacerda.

Em relagdo aos demais responsaveis, diante da auséncia de justificativas suficientes para elidir as
irregularidades e da ndo devolugdo dos recursos, em 8/8/2018, com fundamento na IN/TCU
71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e DN/TCU 155/2016, autorizou-se a instaura¢do da tomada
de contas especial (peca 126). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o numero
1258/2021.

O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo das seguintes
irregularidades:

Auséncia de funcionalidade do objeto, em face da ndo consecucdo dos objetivos pactuados no termo de
compromisso descrito como "SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO", tendo em vista execugio
parcial com falhas técnicas e/ou de qualidade, sem aproveitamento 1til da parcela executada, ndo gerando,
portanto, o beneficio social esperado.

Realizag@o de despesas em itens ndo permitidos ou incompativeis com o objeto do termo de compromisso
descrito como sistema de esgotamento sanitario.

No relatorio (peca 189), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 7.981.418,44, imputando-se a responsabilidade a Yasnaia Pollyanna Werton Dutra,
Prefeito, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012 e 1/1/2013 a 31/12/2016, na condi¢do de gestor dos
recursos ¢ Consbrasil - Construtora Brasil Ltda, na condi¢ao de contratado.

Em 11/4/2022, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca
193), em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer

do dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas
194 ¢ 195).

Em 13/5/2022, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 196).

Na instrucdo inicial (pega 201), analisando-se os documentos nos autos, emitiu o seguinte exame
técnico:

28. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Yasnaia Pollyanna Werton Dutra e
Consbrasil - Construtora Brasil Ltda eram as pessoas responsaveis pela gestdo e execugdo dos recursos
federais recebidos por meio do TC/PAC 0415/11, tendo o prazo final para apresentacdo da prestacdo de
contas expirado em 16/10/2015.

Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados na fase interna, em obediéncia
aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV, da
Constitui¢ao Federal), conforme detalhado no item “Analise dos Pressupostos de Procedibilidade da IN/TCU
71/2012”, subitem “ Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa”.

Entretanto, os responsaveis ndo apresentaram justificativas suficientes para elidir as irregularidades
e ndo recolheram o montante devido aos cofres do Tesouro Nacional, razdo pela qual suas responsabilidades
foram mantidas pelo instaurador.

Segundo relatorio de visita técnica de 21/10/2014 (peca 33), a obra apresentava 70,36% de execucdo, o que
fundamentou sua prorrogacao.

Entretanto, novo relatorio de visita técnica de 20/3/2017 (pegas 66 e 67), concluiu que a obra foi encerrada
sem execugdo e sem etapa util. Esse relatorio destacou diversos problemas construtivos decorrentes da
execucao sem atendimento as normas técnicas vigentes e aos projetos aprovados.
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Cabe destacar os seguintes problemas:

Estagao elevatoria: apesar de parcialmente executada, os itens de maior relevancia ndo foram executados,
sendo eles, a impermeabilizagdo das areas concretadas com contato direto com esgoto ¢ a ligagdo elétrica da
elevatoria na rede de distribuigdo de energia da concessionaria.

Rede coletora: profundidades dos pogos de visita verificadas no local ndo correspondem aos da planta;
transbordamento formando lagoas de esgoto bruto em seu entorno; a rede que deveria receber o esgotamento
dos demais trechos esta mais elevada que as demais, em mais de 80 metros, inviabilizando o escoamento do
esgoto; existéncia de trechos ndo executados e que constam na planta 'as built’; profundidade de trechos esta
em desacordo com o projeto, ndo permitindo o escoamento do esgoto; constatacdo de ligacdes pluviais na
rede; e quase todo o pavimento por onde foi executada a rede coletora apresentava depressdes e auséncia ou
ineficiéncia de pavimentagao.

Ligagdes domiciliares: ligagdes executadas com tubulacdo em desacordo com o projeto aprovado; retorno de
esgotamento da rede; e numero de ligagdes executadas ndo estava de acordo com o cadastro em nenhum
trecho verificado.

Estacdo de Tratamento: inclinagcdo externa do dique da ultima lagoa encontrava-se em desacordo com o
projeto; desmoronamento de placas de concreto na parte interna do dique da lagoa facultativa; e
impermeabilizagdo ineficiente.

Diante dos diversos problemas relacionados a ma execugdo da engenharia por parte da contratada,
¢ cabivel considerar que a totalidade dos servigos executados ndo pode ser considerada como efetivamente
realizada, cabendo sua responsabiliza¢do pela integralidade dos recursos recebidos, que totalizaram R$
7.896.270,39.

Esses recursos devem ser restituidos em solidariedade com a sra. Yasnaia Pollyanna Werton Dutra, gestora
que realizou os pagamentos pelos servigos inadequadamente executados que resultaram na auséncia de
funcionalidade do objeto.

No caso concreto, apesar da execugdo parcial de algumas etapas do objeto, o que poderia impor uma
responsabiliza¢do do ente municipal por beneficio direto, sua imprestabilidade, dado o grande numero de
erros de execucdo, impedem considera-lo como aproveitavel. Nao deve, portanto, o ente federal ser chamado
a responder pelo dano.

A despeito de a obra ndo ter sido concluida com etapa 1til, o que imporia a devolugdo do total repassado
atualizado desde as datas dos ingressos na conta especifica, é cabivel que a citagdo seja feita, sem perda
financeira, unicamente com base nos pagamentos feitos a contratada, atualizados desde suas ocorréncias,
pois esses, somados ao valor remanescente ja restituido de forma atualizada, equivale em valor, pois os
recursos sempre foram investidos em aplicagdes financeiras durante a execugdo do termo de compromisso.

Além desses valores, cabe a restitui¢do, por parte exclusivamente da gestora, de despesas realizadas fora do
objeto: R$ 12.391,73, em 2/12/2015 e R$ 72.756,52, em 7/12/2015 (pega 199).

16. Assim, concluiu-se pela necessidade de realizacdo de citacdo para as seguintes
irregularidades:

Irregularidade 1: auséncia de funcionalidade do objeto, em face da ndo consecucao dos objetivos
pactuados no termo de compromisso descrito como "SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO", tendo em vista execu¢do parcial com falhas técnicas e/ou de qualidade, sem
aproveitamento util da parcela executada, ndo gerando, portanto, o beneficio social esperado.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 1, 2, 7, 9, 10, 14,
18, 23, 32, 33, 34, 35, 37, 47, 48, 51, 52, 54, 55, 66, 67, 72, 76, 77, 82, 84, 94, 97, 99, 109, 112,
119, 120, 126, 127, 130, 134, 135, 139, 143, 147, 150, 151, 153, 154, 161, 177,178,179 ¢ 181.

Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986,
letra 'g' clausula terceira c/c letra 'b' clausula quinta e cldusula sétima do Termo de compromisso
TC/PAC 0415/2011, publicado no DOU n°. 247, de 26/12/2011 e lei n°. 11578 de 26.11.07.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 76794087.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 008.754/2022-5

Débitos relacionados aos responsaveis Consbrasil - Construtora Brasil Ltda e Yasnaia

Pollyanna Werton Dutra:

Data de Valor histoérico
ocorréncia (RY)
18/4/2012 712.676,76
23/4/2012 22.817,82
4/5/2012 25.099.,61
8/6/2012 643.085,81
19/6/2012 22.648.,70
5/7/2012 893.037.,45
5/7/2012 31.451,69
19/7/2012 28.592.42
30/7/2012 20.589,72
26/9/2012 918.765,98
26/9/2012 29.416,20
26/9/2012 32.357,82
12/11/2012 580.434,02
12/11/2012 20.442,18
29/11/2012 18.583,80
21/2/2013 1.500.137,31
28/2/2013 48.030,00
4/4/2013 52.833,01
7/7/2014 983.850,00
7/7/2014 34.650,00
7/7/2014 15.750,00
7/7/2014 15.750,00
24/7/2014 423.697,54
24/7/2014 14.922,11
24/7/2014 6.782,77
24/7/2014 6.782,77
15/8/2014 284.352,37
15/8/2014 10.014,54
15/8/2014 4.552,06
15/8/2014 4.552,06
15/9/2014 141.081,60
15/9/2014 4.968,72
15/9/2014 2.258,51
15/9/2014 2.258,51
17/10/2014 112.458,70
17/10/2014 3.969,97
17/10/2014 1.800,44
17/10/2014 1.800,45
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Data de Valor historico
ocorréncia (R9)
26/2/2015 42.540,00
26/2/2015 18.232,46
2/3/2015 2.140,33
2/3/2015 972,87
18/3/2015 154.158,43
2/3/2015 972,88

Coftre credor: Tesouro Nacional.
Responsavel: Yasnaia Pollyanna Werton Dutra.

Conduta: deixar de adotar providéncias quanto a conclusdo do objeto do instrumento em
questdo, apesar da liberacdo de todo o recurso pactuado, que foi executado somente
parcialmente, com falhas técnicas e/ou de qualidade e em desconformidade com o projeto e
plano de trabalho aprovados que culminaram na impossibilidade de alcance do fim social
previsto na formaliza¢do da avenga.

Nexo de causalidade: a auséncia de providéncias para conclusdo do objeto do instrumento em
questdo, executado com falhas técnicas e/ou de qualidade, acarretou a auséncia do beneficio
social esperado, resultando em dano ao erario.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel
supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar providéncias para a conclusio do objeto gerando o
beneficio social esperado.

Responsavel: Consbrasil - Construtora Brasil Ltda.

Conduta: receber o pagamento por servigos executados com falhas técnicas e/ou de qualidade,
no ambito do objeto do instrumento em questao.

Nexo de causalidade: o recebimento do pagamento por servicos executados com falhas
técnicas e/ou de qualidade, no ambito do objeto do instrumento em questdo, acarretou a
auséncia do beneficio social esperado, resultando em dano ao erario.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel
supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude de sua
conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, receber pagamento dos servigos
somente apds a sua execucdo conforme especificagdes previstas no instrumento.

Encaminhamento: citacao.

Irregularidade 2: realizacdo de despesas em itens ndo permitidos ou incompativeis com o objeto
do termo de compromisso descrito como sistema de esgotamento sanitario.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 1, 2, 9, 10, 11, 14,
18, 23, 32, 33, 34, 35, 51, 55, 66, 67, 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 92, 99,
100, 119, 120, 127, 134, 161, 162, 177, 178, 181 ¢ 182.

Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66 c/c 145 do Decreto
93.872/1986, letra 'g' clausula terceira c/c letra 'b' clausula quinta e clausula sétima do Termo de
compromisso TC/PAC 0415/2011, publicado no DOU n°. 247, de 26/12/2011, lei n°. 11578 de
26.11.07, arts. 62 e 63, §2°, inciso 111, da Lei 4.320/1964.
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Débitos relacionados a responsavel Yasnaia Pollyanna Werton Dutra:

Data de Valor historico
ocorréncia (R9)
2/12/2015 12.391,73
7/12/2015 72.756,32

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Responsavel: Yasnaia Pollyanna Werton Dutra.

Conduta: realizar despesas na execugao do instrumento em questdo em itens ndo permitidos
ou incompativeis com as especificagdes constantes do termo aprovado.

Nexo de causalidade: a utilizacdo de recursos federais transferidos no ambito do instrumento
em questdo em itens ndo permitidos ou incompativeis com o termo aprovado resultou na
impugnacao das referidas despesas e, consequentemente, em dano ao erario.

Culpabilidade: nao hé excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel
supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, aplicar os recursos federais transferidos exclusivamente em
itens permitidos ou compativeis com o respectivo termo aprovado.

Encaminhamento: citacao.

Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 203), foram efetuadas citagdes dos
responsaveis, nos moldes adiante:

a) Yasnaia Pollyanna Werton Dutra - promovida a citacdo da responsavel,
conforme delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 33845/2023 — Seproc (peca 207)

Data da Expedigao: 27/7/2023

Data da Ciéncia: 9/8/2023 (peca 208)

Nome Recebedor: Jodo de Almeida Martins

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base
de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 206).

Fim do prazo para a defesa: 24/8/2023

Comunicacao: Oficio 10834/2024 — Seproc (peca 232)

Data da Expedicao: 18/3/2024

Data da Ciéncia: 22/3/2024 (peca 234)

Nome Recebedor: Sérgio Bruno da Silva Alves

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base
de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 230).

Fim do prazo para a defesa: 1/4/2024

Comunicacao: Oficio 10835/2024 — Seproc (peca 231)
Data da Expedi¢ao: 18/3/2024

Data da Ciéncia: 22/3/2024 (pega 233)

Nome Recebedor: Sérgio Bruno da Silva Alves

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base
de dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (pega 230).
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Fim do prazo para a defesa: 1/4/2024

b) Consbrasil - Construtora Brasil Ltda - promovida a citagdo do responsavel,
conforme delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 33831/2023 — Seproc (peca 218)

Data da Expedicao: 24/8/2023

Data da Ciéncia: nao houve (Mudou-se) (peca 219)

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base
de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 204).

Comunicacao: Oficio 51430/2023 — Seproc (peca 221)

Data da Expedicao: 20/10/2023

Data da Ciéncia: nao houve (Ausente) (peca 222)

Observacao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base
de dados nos sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (pega 220).

Comunicacio: Oficio 0806/2024 — Seproc (pega 223)

Data da Expedigao: 16/1/2024

Data da Ciéncia: nao houve (Ausente) (peca 224)

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base
de dados nos sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (peca 220).

Comunicacao: Edital 0145/2024 — Seproc (pega 225)
Data da Publicacao: 1/2/2024 (pecas 226 ¢ 227)
Fim do prazo para a defesa: 16/2/2024

Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (peca 235), as providéncias
inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

Transcorrido o prazo regimental, a empresa Consbrasil - Construtora Brasil Ltda permaneceu
silente, devendo ser considerada revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, enquanto a
sra. Yasnaia Pollyanna Werton Dutra apresentou defesa (pecas 209 a 217).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art.
6°, II, c¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato
gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 7/12/2015, e os responsaveis foram notificados
sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme segue:

16.1.  Yasnaia Pollyanna Werton Dutra, por meio do oficio acostado a pega 99, recebido em
18/8/2017, conforme AR (peca 102).

16.2.  Consbrasil - Construtora Brasil Ltda, por meio do oficio acostado a pega 100, recebido em
16/8/2017, conforme AR (peca 103).

Valor de Constituicao da TCE

Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
7
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R$ 10.419.379,02, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6°, I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliacido da Ocorréncia da Prescricao

Em relacdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario 636.886,
em 20/04/2020, fixou tese com repercussdo geral de que “é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas” (Tema 899).

Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolu¢do-TCU 344 de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco
anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

O termo inicial da contagem do prazo prescricional estd previsto no art. 4° da Resolucao-TCU
344/2022. Da mesma forma, as situacdes de interrup¢ao da prescri¢do foram elencadas no art. 5°. A
prescri¢do intercorrente esta regulada no art. 8°.

No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os atos interruptivos prescindem de notificacdo,
cientificagdo ou citagdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia
do Poder Publico em investigar determinado fato.

No ambito dessa Corte, 0 Acordao 2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Jhonatan de
Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuracdo dos fatos constitui causa objetiva de interrupcao
do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois possui
natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a
notificagdo, a citacdo ou a audiéncia (art. 5°, I, do mencionado normativo) constituem causas de
interrupcdo de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da
comunicagao do TCU.

Em tempo, por meio do Acérdao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler), firmou-se
entendimento de que o marco inicial da flui¢do da prescri¢do intercorrente se inicia somente a partir
da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢cao ordinaria, consoante elencado no art. 5°
da nominada Resolugao.

No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, II, da Resolucao-TCU 344/2022, que o termo
inicial da contagem do prazo da prescri¢ao ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em 10/4/2017, data
em que foram apresentadas as contas (peca 68).

A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da prescrigao
desta TCE (lista ndo exaustiva):

Evento | Data Documento Resolucao 344 Efeito

1 10/4/2017 | Apresentacéo da prestacdo | Art. 4°, Il Marco inicial da

de contas (pega 68) contagem do prazo
prescricional

2 31/7/2017 | Roteiro de analise de Art. 5°, I 12 interrupgao — marco
prestacédo de contas final inicial da prescricao
(peca 96) intercorrente

3 1/8/2017 | Parecer financeiro (pega Art. 5°, I Sobre ambas as
97) prescricdes

4 8/8/2018 | Instauracdo de TCE (pega | Art. 5°, I Sobre ambas as
126) prescricdes

5 12/6/2019 | Encaminhamento de Art. 5°, I Sobre ambas as
defesa (peca 148) prescricoes
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Evento | Data Documento Resolucao 344 Efeito
6 28/7/2021 | Despacho apuratério (pega | Art. 5°, I Sobre ambas as
176) prescricoes
7 23/2/2022 | Relatério de TCE (pega Art. 5°, I Sobre ambas as
189) prescricdes
8 14/6/2023 | Deliberagao para citagdo Art. 5° I Sobre ambas as
(peca 203) prescricdes

Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de
eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a
prescricdo da acdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5
(cinco) anos entre cada evento processual capaz de interromper a prescri¢cao ordinaria (quinquenal),
tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento processual, capaz de interromper a prescricao
intercorrente.

Portanto, levando-se em consideracao o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem
como a vigente regulamentacio do Tribunal, nido ocorreu a prescricio da pretensio
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:

Responsavel Processo

015.373/2017-7 [REPR, encerrado, "Representagéo - possiveis irregularidades na
aplicagdo de recursos federais repassados ao Municipio de Pombal/PB, objeto: obras da
22 etapa do esgotamento sanitario de Pombal/PB (TC PAC 0415/2011 (Siafi 668805) -
FUNASA)"|

019.972/2022-9 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pelo(a) Superintendéncia Estadual da
Funasa no Estado da Paraiba em razéo de N&o comprovag&o da regular aplicagdo dos
recursos repassados pela Unido, Convénio 2447/2005, firmado com o/a FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE, Siafi/Siconv 556380, fungao null, que teve como objeto SISTEMA
DE ESGOTAMENTO SANITARIO. (n® da TCE no sistema: 1362/2022)"]

004.877/2017-9 [TCE, encerrado, "TCE contra Jario Vieira Feitosa (Falecido) (Espolio
Yasnaia Pollyanna Werton Feitosa) e Ugo Ugulino Lopes - ex-Prefeito - PM de Pombal/PB
- Irreg. no Convénio n° 304/2006 - Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario - MDSA
- SIAFI n.° 577962"]

006.019/2014-5 [REPR, encerrado, "Representacao - possiveis irregularidades acerca de
recursos federais repassados ao Municipio de Pombal/PB - Procedéncia: TCE/PB"]
031.707/2014-9 [RA, encerrado, "FCB 2015 - Obras de esgotamento sanitério na Paraiba
Yasnaia Pollyanna (integrante da FOC do PISF)"]

Werton Dutra 008.882/2024-0 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome em raz&o de Ndo comprovagao da regular
aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Convénio 705784, firmado com o/a
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E
COMBATE FOME, Siafi/Siconv 705784, fung&o null, que teve como objeto Aquisigao de
alimentos da agricultura familiar e sua destinagéo para o atendimento das demandas de
suplementacdo alimentar de programas sociais locais, com vistas & superagao da
vulnerabilidade alimentar da parcela da populagdo (n° da TCE no sistema: 424/2024)"]
012.170/2022-4 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Caixa Econdmica Federal
(mandatéria no(a) Secretaria Executiva do Ministério das Cidades (Extinta)) em razéo de
N&o comprovagéo da regular aplicagéo dos recursos repassados pela Uni&o, Termo de
compromisso CR.NR.0352362-18, firmado com o/a FUNDO NACIONAL DE HAB.
INTERESSE SOCIAL, Siafi/Siconv 670782, fungéo null, que teve como objeto OBRAS DE
INFRAESTRUTURA PRODUCAO DE 34 UH PELO MCMV EQUIP COMUNITARIO
PRACA RECUP DE AREA DEGRADADA 34 FAMILIAS BE (n° da TCE no sistema:
2609/2021)"]
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Informa-se que foram encontrados débitos imputaveis aos responsaveis em outras TCEs
registradas no sistema e-TCE:

Responsavel TCE
Yasnaia Pollyanna 2642/2023 (R$ 136.984,96) - Aguardando pronunciamento do supervisor
Werton Dutra

A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

Analise das alegacdes de defesa apresentadas por Yasnaia Pollyanna Werton Dutra (pecas 209
a217)

A defendente apresentou, em sua defesa, resumo das apuragdes realizadas pela Funasa ao longo da
execucdo do ajuste e buscou demonstrar inconsisténcias nas conclusdes, como o fato de, em
dezembro de 2012 o percentual atingindo ser metade da execugao total do convénio, enquanto em
julho de 2013, foi reduzido para 27,50%. Posteriormente, em abril de 2014 atingiu percentual de
70,36% e em dezembro de 2015, reduziu-se a 37,41%.

Além disso, afirma que os 06 relatorios emitidos foram elaborados por 05 profissionais diferentes,
portanto com descontinuidade no critério de avaliagdo, falta de familiaridade e maior conhecimento
prévio quanto ao histérico do convénio, o que poderia explicar essa disparidade nos percentuais
apresentados.

Traz, também, a informag¢do de que no relatério emitido em 2014, a Funasa atestou que as
justificativas apresentadas em relacdo as impropriedades citadas no parecer anterior haviam sido
devidamente atendidas e esclarecidas e que no relatéorio de maio de 2016, foi expresso o
comprometimento da Prefeitura em sanar as pendéncias e concluir a obra atingindo etapa ttil do
convénio, sendo favoravel a convalidacdo do convénio, o que acabou por ndo ocorrer.

Afirmou que no ultimo relatério, emitido apds visita realizada no ano de 2017, ja com outra gestao
municipal, a Funasa se contradisse ao relatar a realizagdo de um teste de bombeamento, quando se
constatou que a Elevatoria I foi capaz de bombear para Elevatoria I1, e que a Elevatoéria II foi capaz
de bombear para o pré-tratamento (ETE), implicando, assim, que o convénio atingiu sua etapa util,
e, na conclusdo de seu relatdrio, ter informado glosa total do ajuste por ndo ter tido o alcance do
objeto pactuado.

Além disso, a Funasa teria mencionado que os servigos executados ndo foram passiveis de aceitagdao
por ndo terem sido aprovados pela entidade, informagdo essa inveridica, j4 que em relatorios
anteriores essas mudangas no plano de trabalho j4 teriam sido aceitas por seu corpo técnico.

Alega, portanto, que se o convénio tivesse sido convalidado, haveria tempo para regularizacao das
pendéncias elencadas e posterior aprovacao do convénio.

Trouxe, para confirmar suas alegacdes, fotos acostadas em laudo técnico (peca 218), que
comprovariam a execu¢ao da obra e o total abandono e depreciacdo do sistema construido pela atual
gestao local.

Considera que caberia ao atual gestor, ap6s a ligagao das estacdes elevatorias ao sistema de energia
pela Energisa, dar continuidade na operacdo do sistema de esgotamento sanitdrio e notificar a
empresa responsavel pela execucao da obra para refazer os servigos pagos € que apresentaram ma
qualidade e/ou falta de funcionalidade, apds recebimento da obra.

Argumenta, também, que durante a visita do perito (pega 218), foram percorridos diversos
logradouros e verificadas as localizagdes de alguns dos pocos de vistoria, que estavam de acordo
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com a planta do as built apresentada, além de observar inimeras ligacdes domiciliares com as
devidas caixas implantadas nas calgadas.

Segundo informacdes obtidas in loco pela pericia, os equipamentos instalados nas estagdes
elevatorias ja teriam sido usurpados, o equipamento (caixa de areia) que compde o tratamento
preliminar da Esta¢do de Tratamento de Esgoto estava totalmente danificado, e as lagoas em
processo de degradacao, ocupadas em boa parte pela vegetacdo e com danificacdo da pavimentagao
nos taludes.

A responsavel ndo trouxe contestagdo acerca da irregularidade 2, referente a realizagdo de despesas
em itens ndo permitidos ou incompativeis com o objeto do termo de compromisso descrito como
sistema de esgotamento sanitario.

Anadlise: Inicialmente, cabe esclarecer que o convénio sob andlise teve vigéncia encerrada em
17/8/2015 e prestagdo de contas prevista para 16/10/2015, que foi realizada apenas em 10/4/2017
(peca 68), na gestdo do sucessor da responsavel. As vistorias realizadas em 2016 e 2017 ocorreram,
portanto, fora de sua vigéncia.

Nao haveria, portanto, como dar continuidade a execucdo do objeto por meio de uma suposta
convalidagdo do convénio, solicitada em 10/5/2016 (pega 62), fora da vigéncia do ajuste, ainda que
houvesse disposi¢ao do ente em concluir a obra.

No que se refere a uma possivel inconsisténcia entre os percentuais apurados pela Funasa como
executados, ¢ de terem sido emitidos relatdrios por 5 profissionais deferentes, ¢ preciso se
considerar que a alternancia de profissionais ndo implica em falhas na identificacdo dos percentuais
de execucao, visto que a Funasa trabalha com critérios relacionados ao percentual de execugao de
cada etapa da obra.

O fato de o ultimo relatorio (peca 67) ter apontado zero porcento de execugdo fisica, em
contraposi¢do ao valor de 70,36% aferido no relatério de 2014 (pega 33), se relaciona a
imprestabilidade do que foi executado, que impediu o alcance de etapa util, principalmente em
razdo das diversas falhas técnicas com que foi realizado, o que motivou, também, a inclusdo da
contratada como responsavel solidéria, conforma a seguir destacado:

Estacdo elevatdria: apesar de parcialmente executada, os itens de maior relevancia nao foram
executados, sendo eles, a impermeabilizacdo das areas concretadas com contato direto com esgoto e
a ligagdo elétrica da elevatoria na rede de distribui¢do de energia da concessionaria.

Rede coletora: profundidades dos pogos de visita verificadas no local ndo correspondem aos da
planta; transbordamento formando lagoas de esgoto bruto em seu entorno; a rede que deveria
receber o esgotamento dos demais trechos esta mais elevada que as demais, em mais de 80 metros,
inviabilizando o escoamento do esgoto; existéncia de trechos ndo executados e que constam na
planta ‘as built’; profundidade de trechos estd em desacordo com o projeto, ndo permitindo o
escoamento do esgoto; constatacdo de ligacdes pluviais na rede; e quase todo o pavimento por onde
foi executada a rede coletora apresentava depressdes e auséncia ou ineficiéncia de pavimentagao.

Ligagdes domiciliares: ligagdes executadas com tubulagdo em desacordo com o projeto aprovado;
retorno de esgotamento da rede; e nimero de ligagdes executadas ndo estava de acordo com o
cadastro em nenhum trecho verificado.

Estacao de Tratamento: inclinacdo externa do dique da ultima lagoa encontrava-se em desacordo
com o projeto; desmoronamento de placas de concreto na parte interna do dique da lagoa
facultativa; e impermeabilizagdo ineficiente.

Nao h4, portanto, inconsisténcia de informagdes, ao contrario do que foi alegado pela defendente.

Também ndo ha contradi¢do a constatagdo, por parte da Funasa, no sucesso no teste de
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bombeamento entre a Elevatoria I, Elevatoria 11, e pré-tratamento (ETE), pois isso ndo implica em
alcance de etapa util.

A etapa util teria ocorrido se as ligagdes de esgoto tivessem sido realizadas e o sistema posto em
funcionamento, o que nao ocorreu.

A propria comprovacdo de falta de alcance de etapa util esta no relatorio de pericia apresentado pela
defendente (peca 218), que constatou a degradagdo e o abandono das instalagdes.

Nao ¢ possivel, também, atribuir alguma responsabilidade ao prefeito sucessor, que nada poderia
fazer, visto que o convénio estava, no momento que assumiu a gestdo municipal, encerrado hd mais
de um ano.

No que se refere a Funasa ter mencionado que os servigos executados ndo foram passiveis de
aceitagdo por ndo terem sido aprovados pela entidade, apesar de seu corpo técnico ter aprovado as
mudangas no plano de trabalho, esse fato ndo pode ser considerado como relevante para a
responsabilizacdo da defendente, pois o que se constatou, ao final, foi a falta de conclusdo do objeto
pactuado ao término da vigéncia do convénio, sem etapa 1til alcangada, e ndo a execucao de obras
nao aprovadas.

Por fim, cabe esclarecer que ndo foram apresentadas alegacdes de defesa em relacdo as despesas
realizadas fora do objeto: R$ 12.391,73, em 2/12/2015 e R$ 72.756,52, em 7/12/2015 (pega 199).

Diante dos argumentos apresentados, cabe a rejeicao das alegagdes de defesa apresentadas.
Da validade das notifica¢oes:

Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, 111, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile, telegrama ou
qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da comunicagdo ao
destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

(..

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgdo ou
entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos no
mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
IT - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas hipoteses
em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagdes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da ciéncia do
destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de recebimento,
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entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista no
inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagao, a qual devera ser juntada ao respectivo processo.

(..

Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal
verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de
certeza inequivoca.

Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco correto do
responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acorddo 3648/2013-
TCU-Segunda Camara, Relator José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade de que o
aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia no enderego
correto do destinatario, presume-se o recebimento da citacdo. (Acorddo 1019/2008-TCU-Plenario, Relator
Benjamin Zymler);

As comunicacdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de Recebimento -
AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que se demonstre que a

correspondéncia foi entregue no enderego correto. (Acordao 1526/2007-TCU-Plenario, Relator Aroldo
Cedraz).

A validade do critério de comunicag@o processual do TCU foi referendada pelo Supremo Tribunal
Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacio da
entrega do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimagdo pessoal das decisdes do
tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagdo do ato impugnado por carta
registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n° 1.533/51 da data constante do aviso de recebimento.
Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios de
comunicacao de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da entrega no
enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia da empresa Consbrasil - Construtora Brasil Ltda

No caso vertente, a citagdo da empresa Consbrasil - Construtora Brasil Ltda) se deu em enderecos
provenientes de pesquisas de enderecos realizadas pelo TCU (vide paragrafos acima), porquanto,
devido ao insucesso de realizar a citagdo em enderegos constantes na base de dados da Receita
custodiada pelo TCU (peca 204), buscou-se a notificacdo em enderegos do representante legal da
empresa provenientes das bases de dados publicas custodiadas pelo TCU (TSE e Renach - peca
220) e das bases de dados do proprio TCU. A entrega dos oficios citatorios nesses enderecos nao
ficou comprovada, razao pela qual promoveu-se a notificagdo por edital publicado no Diario Oficial
da Unido (pega 225)

Importante destacar que, antes de promover a citagdo por edital, para assegurar a ampla defesa,
13
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buscaram-se outros meios possiveis para localizar e citar os responsaveis, nos limites da
razoabilidade, fazendo juntar aos autos informagdo comprobatéria dos diferentes meios
experimentados que restaram frustrados, tal como se demonstrou no item anterior da presente
instrucao (Acordao 4851/2017 - TCU - 1* Camara, Relator Augusto Sherman).

Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncdo de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acdrdaos
1009/2018-TCU-Plenario, Relator Bruno Dantas; 2369/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin
Zymler e 2449/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliacdo da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

Ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os documentos
que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

Mesmo as alegagdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade real
que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes da responsdvel na fase interna desta
Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor. No
entanto, apesar de notificada (peca 103), nao foi apresentada resposta.

Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades
imputadas, nao ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de
boa-fé¢ na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de
mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento
Interno do TCU. (Acordaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (Relator Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-
TCU-1* Céamara (Relator Weder de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator Valmir
Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario
(Relator Aroldo Cedraz).

Dessa forma, a empresa Consbrasil - Construtora Brasil Ltda deve ser considerada revel, nos termos
do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, devendo suas contas serem julgadas irregulares, condenando-os
solidariamente ao débito apurado e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

Cumpre avaliar, por fim, a caracterizagdo do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto, tendo em
vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducao a Normas do
Direito Brasileiro - LINDB) acerca da responsabilizagdo de agentes publicos no ambito da atividade
controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os artigos 20 ao
30 ao texto da LINDB), essa andlise vem sendo incorporada cada vez mais aos acordaos do TCU,
com vistas a aprimorar a individualizacdo das condutas e robustecer as decisdes que aplicam

sangdes aos responsaveis.

Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisdes até o momento proferidas
parecem se inclinar majoritariamente para a equiparagdo conceitual do “erro grosseiro” a “culpa
grave”. Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, tem-se considerado como erro
grosseiro o que resulta de grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa publica
(Acordao 2391/2018-TCU-Plenario, Relator: Benjamin Zymler, Acorddo 2.924/2018-Plenario,
Relator: Jos¢ Mucio Monteiro, Acordao 11.762/2018-2* Camara, Relator: Marcos Bemquerer, ¢
Acordaos 957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plenério, Relator Augusto Nardes).
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Quanto ao alcance da expressdo “erro grosseiro”, o Ministro Antonio Anastasia defende que o
correto seria considerar “o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o referencial do homem
médio” (Acordao 2012/2022 — Segunda Camara). Desse modo, incorre em erro grosseiro o gestor
que falha gravemente nas circunstancias em que nao falharia aquele que emprega um nivel de
diligéncia normal no desempenho de suas fung¢des, considerando os obstaculos e dificuldades reais
que se apresentavam a época da pratica do ato impugnado (art. 22 da LINDB).

No caso em tela, as irregularidades consistentes na auséncia de funcionalidade do objeto, em face
da ndo consecu¢do dos objetivos pactuados, tendo em vista execucao parcial com falhas técnicas
e/ou de qualidade, sem aproveitamento til da parcela executada, ndo gerando, portanto, o beneficio
social esperado e na realizacdo de despesas em itens ndo permitidos ou incompativeis com o objeto
do termo de compromisso configuram violagdo ndo so as regras legais dispostas no art. 37, caput,
c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil; art. 93, do
Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986, letra 'g' clausula terceira c/c letra 'b' clausula
quinta e clausula sétima do TC/PAC 0415/2011 e Lei n° 11578 de 26.11.07, mas também a
principios basilares da administrag@o ptblica como os da eficiéncia e moralidade.

Depreende-se, portanto, que a conduta da responsavel se distanciou daquela que seria esperada de
um administrador médio, a revelar grave inobservancia no dever de cuidado no trato com a coisa
publica, num claro exemplo de erro grosseiro a que alude o art. 28 da LINDB (Aco6rdao 1689/2019-
TCU-Plenario, Relator Min. Augusto Nardes; Acordao 2924/2018-TCU-Plenério, Relator Min. José
Mucio Monteiro; Acordao 2391/2018-TCU-Plendrio, Relator Min. Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

Em face da analise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que os responsaveis
Yasnaia Pollyanna Werton Dutra e Consbrasil - Construtora Brasil Ltda ndo lograram comprovar a
boa e regular aplicagdo dos recursos, instados a se manifestar, apenas a sra. Yasnaia Pollyanna
Werton Dutra apresentou defesa, que foi rejeitada, enquanto a Consbrasil - Construtora Brasil Ltda
optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a ocorréncia
de outras excludentes de culpabilidade.

Verifica-se, também, que ndo houve a prescricdo da pretensdo punitiva, conforme andlise ja
realizada.

Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé
dos responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202,
§ 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputacdo do débito atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado
o valor eventualmente recolhido, com a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apura¢ao, mantém-se a matriz de responsabilizagdo presente na peca 200.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel a empresa Consbrasil - Construtora Brasil Ltda, para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pela sra. Yasnaia Pollyanna Werton Dutra;

¢) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, I, 16, III, “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 19 e 23, III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Yasnaia Pollyanna Werton Dutra e
Consbrasil - Construtora Brasil Ltda, condenando-os solidariamente ao pagamento das importancias
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a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a
partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de
quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos
cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, III, “a”, da citada lei, c/c o art. 214, III, “a”, do

Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados a responsavel Yasnaia Pollyanna Werton Dutra (CPF:
027.944.304-83) em solidariedade com Consbrasil - Construtora Brasil Ltda:

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
18/4/2012 712.676,76
23/4/2012 22.817,82
4/5/2012 25.099,61

8/6/2012 643.085,81
19/6/2012 22.648,70
5/7/2012 893.037,45
5/7/2012 31.451,69
19/7/2012 28.592,42
30/7/2012 20.589,72
26/9/2012 918.765,98
26/9/2012 29.416,20
26/9/2012 32.357,82
12/11/2012 580.434,02
12/11/2012 20.442,18
29/11/2012 18.583,80
21/2/2013 1.500.137,31
28/2/2013 48.030,00
4/4/2013 52.833,01
7/7/2014 983.850,00
7/7/2014 34.650,00
7/7/2014 15.750,00
7/7/2014 15.750,00
24/7/2014 423.697,54
24/7/2014 14.922,11
24/7/2014 6.782,77
24/7/2014 6.782,77
15/8/2014 284.352,37
15/8/2014 10.014,54

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 76794087.
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Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
15/8/2014 4.552,06
15/8/2014 4.552,06
15/9/2014 141.081,60
15/9/2014 4.968,72
15/9/2014 2.258,51
15/9/2014 2.258,51

17/10/2014 112.458,70
17/10/2014 3.969,97
17/10/2014 1.800,44
17/10/2014 1.800,45
26/2/2015 42.540,00
26/2/2015 18.232,46
2/3/2015 2.140,33
2/3/2015 972,87
18/3/2015 154.158,43
2/3/2015 972,88

Valor atualizado do débito (com juros) em 7/6/2024: R$ 15.705.982,14.
Débitos relacionados a responsavel Yasnaia Pollyanna Werton Dutra (CPF: 027.944.304-

83):
Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
2/12/2015 12.391,73
7/12/2015 72.756,32

Valor atualizado do débito (com juros) em 7/6/2024: R$ 145.770,53.

d) aplicar individualmente aos responsaveis Yasnaia Pollyanna Werton Dutra e Consbrasil
- Construtora Brasil Ltda, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem,
perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser
proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma
da legislagdao em vigor;

e) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificacdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
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atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovacao do recolhimento de
qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art.
217 do Regimento Interno deste Tribunal;

g) informar a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, ao Superintendéncia
Estadual da Funasa no Estado da Paraiba e aos responsaveis que a presente deliberagao,
acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentam, estd disponivel para a consulta no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e
informar a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba que, nos termos do paragrafo tnico do
art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicita¢ao formal.”

Adiante o Parecer do MP/TCU (peca 239):

“Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Estadual
da Funasa no Estado da Paraiba, em desfavor de Yasnaia Pollyanna Werton Dutra e Consbrasil -
Construtora Brasil Ltda, em razdo de ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido realizadas por meio do termo de compromisso TC/PAC 0415/11 (peca 7),
firmado entre a Funasa e o municipio de Pombal/PB, e que tinha por objeto o instrumento descrito
como “SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO”.

Apos os atos processuais adotados no feito, a AudTCE propde o seguinte encaminhamento,
no essencial:

‘a) considerar revel a empresa Consbrasil - Construtora Brasil Ltda, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pela sra. Yasnaia Pollyanna Werton Dutra;

c¢) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, I, 16, 111, “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19
e 23, IIl, da mesma Lei, as contas dos responsdveis Yasnaia Pollyanna Werton Dutra e Consbrasil -
Construtora Brasil Ltda, condenando-os solidariamente ao pagamento das importincias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas
discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos
termos do art. 23, III, “a”, da citada lei, c/c o art. 214, III, “a”, do Regimento Interno do TCU.

[Tabela constante da instrucao]

d) aplicar individualmente aos responsaveis Yasnaia Pollyanna Werton Dutra e Consbrasil -
Construtora Brasil Ltda, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do
TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal
(art. 214, 111, “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do
efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;’

Temos por necessario tecer breves observagdes quanto ao exame da prescrigao

Entendermos que o termo inicial para contagem do prazo prescricional foi o prazo final
para a apresentacdo das contas, em 16/10/2015, e ndo a data que foi considerada como a efetiva
prestacao de contas, em 10/4/2017. Isso porque, com o fim do prazo, ja hd o cometimento de ilicito
(ndo prestacdo de contas), nascendo para a Administracdo o dever de tomar as providéncias
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necessarias para obrigar o responsavel a regularizar sua situacdo, o que ndo resta comprovado nos
autos.

De outra banda, o encaminhamento de defesa (peca 148) ndo constitui possui eficicia
interruptiva, ndo constando do rol de eventos com tal eficicia, nos termos da Resolu¢do da
Resolug¢ao/TCU n° 344/2022.

Tais divergéncias, todavia, ndao afetam o encaminhamento, pois remanesce a conclusdao
pela ndo ocorréncia da prescrigao.
Com essas observagdes, acompanhamos a proposta de encaminhamento da AudTCE.”

E o relatorio.
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